regionális gazdaságtan és politika

1. bevezetés a területfejlesztésről

1.1. Mi a területfejlesztés?

területi: a társadalom minden folyamata időben és térben játszódik le

fejlesztési: kapcsolatban van a meglévő viszonyok változásával

Minden ágazathoz köze van, de nem illeszthető bele.

Területfejlesztési Minisztérium

1.2. A területfejlesztés „tárgya”

A területfejlesztés olyan döntések és tevékenységek, amelyek közvetlenül a társadalom és a gazdaság térbeli szerkezetének bizonyos célok érdekében való megváltoztatására irányulnak.

fejlesztés, mert szándék
terület, mert térbeli dimenzió

közvetlenül, mert a döntések célzatosan területfejlesztési irányúak

kétféle:

1. konkrét objektumok létesítése

2. intézmények, vállalkozások és emberek tevékenységének befolyásolása

meghatározott célok érdekében, ez általában nem cél, hanem eszköz (katonai-stratégiai, társadalmi, politikai célok
1.3. Miért kell területfejlesztés?

Egymásmelletiség

gazdasági szereplők megléte a piacon és
egymás mellett élés (pl. gyár füstje szennyezi a körülélők levegőjét – externáliák))

differenciáltság

földrajzi adottságok
távolság és mobilitás

szállítás, de információ - internet
kiterjedtség és tagoltság

ellátási területek szerinti tagolódás
van egyrészt a piac által tagolt és az állam által finanszírozott közjavak és érdem szerint elosztott javak
erőforrások elosztása a térben
1.4. Területfejlesztési tevékenységek

3 osztály

· település- és területrendezés

· regionális politika: az állam és a vállalkozások gazdaságfejlesztő tevékenységének területi orientálása, terelése, szabályozása

· közigazgatási területszervezés és az önkormányzatok fejlesztési finanszírozása

közigazgatási területszervezés Ókortól kezdődően létezik: akkor az egyetlen szempont az alulról áramló adó volt.

Magyarországon a XIX. sz. 70-80-as éveitől pénzügyi szabályozás kezdete

Város- és területrendezés: ókorban szépészeti célok; Magyarországon az igény 0950-es évektől, de eszközrendszer hozzá 1968-tól.
2. A területfejlesztés közgazdasági elméletének kialakulása és annak fő állomásai

2.1. Thünen elmélete a mezőgazdasági termelés térbeli elhelyezkedéséről

egyszerűsítő absztrakciók:

1. mezőgazdasági termékeket hazai piacon adják el

2. az egyetlen piac a főváros, egységes árak

3. nincsenek épített utak (ökrösszekerek)

4. a földek mindenhol azonos minőségűek – a termelési övezetek koncentrikus körökben követik egymást


jövedelem: Q(mennyiség)*P(ár)-K(termelési költség)

Z


k=piactól való távolság

Figyelembe kell venni a szállításra váró anyag térfogatát, súlyát, „ömleszthetőségét”


3 termék termelési övezete

felülről ábrázolva: Thünen-körök
2.2. Weber elmélete az ipar telepítéséről

Telephely

Absztrakciói:

1. egységek, adott árak

2. a rosszabb minőségű anyagokat szállítási költségekké transzformálva hozza közös nevezőre a jobb minőségűekkel

Telepítési alapesetei:
1. fogyasztópiacra, ha a késztermék súlyosabb, mint a nyersanyag

2. lelő-, illetve gyártási helyre: építőanyag-ipar, kohászat, malomipar, konzervipar

3. más, közbenső földrajzi hely: több nyersanyag: anyagindexek és telephelysúly függvényében:

a. anyaghoz épül, ha egy ai anyagindex meghaladja a telephelysúly felét;

b. késztermékpiachoz, ha a késztermék súlya meghaladja a telephelysúly felét;

c. közbenső telephely, ha egyik sem áll fenn.

A matematikai számítás eredménye azonban a folytonos tér egy pontja, nem biztos, hogy arra út vezet, vagy nincs valamilyen földrajzi akadály.
Munkaerő-tényező
munkaegyüttható bevezetése: egy tonna késztermék bérköltsége osztva megmozgatandó összes súlymennyiséggel (telephelysúly)
T*S*t=A1-A2
Ha az S kilométerre lévő t szállítási tarifával T telepsúlyú mennyiség szorzata kisebb, mint a két munkaerő-együttható különbözete, akkor éri meg A2-be tenni a telephelyet.
HELYETTESÍTÉSI HATÁS
Agglomerációs hatások és méretgazdaságosság figyelembevétele

Két alternatíva:

1. két azonos terméket termelő üzem egymástól nem messze, de más beszállítókra és késztermékpiacokra telepítése
2. két kisebb üzem együttes kapacitásával azonos nagyobb üzem telepítése

2.3. August Lösch elméleti hozzájárulása

jelentősége1: nemcsak a telephelyválasztás fontos, hanem a gazdasági tevékenység egész térbeli struktúrája

jelentősége2: árak és piaci viszonyok nem adottak, azokat alakítani lehet

Nagyobb termelési volumen csak addig éri meg, amíg a szállítási költség nem emészti fel a többlettermelést.
Az ellátott terület és az üzemtől való távolság kedvező kombinációja kell.

Lefedni a területet legjobb a hatszög » Lösch-hatszögek (de figyelembe veszi azt is, hogy az embrek nem szétszóródva, hanem településeken élnek

1. Christaller „központi helyek” elmélete: népszerű a tervgazdálkodó államokban

2. Lösch elmélete: a térbeliség: nyereségnövelés leginkább a költségcsökkentéssel érhető el. Fagylaltárus dilemmája

dömping (közelebb sem olcsóbb, messzebb nem drágább), tiltott, de használják.
2.4. Ricardo és Ohlin hozzájárulása a területi munkamegosztás közgazdasági elméletéhez

Ricardo:

Komparatív előnyök elmélete: minden országnak a relatíve hatékonyabb tevékenységekre kell specializálódni » nemzetközi kereskedelem vegye figyelembe, hogy hol hatékonyabb egy-egy termék termelése
Kritika: statikus, konzerválja az elmaradott struktúrát

Hekscher-Ohlin elv (előző továbbfejlesztése)

Kiindulópont: csak az előállított termékek áramolnak két régió között, a termelési tényezők nem, nagy földigényű termékeket állítanak elő, ahol sok a szabd föld, nagy munkaigényes terméket, ahol a munkaerő sok.

A tényezőárak azonban kiegyenlítődnek. Az elmélet a régióközi és a nemzetközi kereskedelm kiegyenlítő hatását hangsúlyozza.

2.5. Regionális fejlődés és struktúraváltás: Peeroux, Boudeville, Myrdal, Tinbergen

1. Regionális gazdasági fejlesztés elmélete: kiindulópontja: keynes-i multiplikátor: a külső beruházásnak gazdaság élénkítő, továbbgyűrűző szerepe van.

2. Peeroux: ún. növekedési pólusok és növekedési ciklusok elmélete: az egyes ágazatok fejlődése más iparágak fejlődéséhez ad impulzust

2.1. pull and push hatás: push: új erőforrások feltárása ad impulzust, pull: keresleti eredetű és új fogyasztási cikk megjelenésével.
3. Boudeville az elődje által megfogalmazott gazdasági teret átülteti a földrajzi térre: növekedési centrumok
4. Tinbergen:  ahogy az élelmiszerre költött jövedelem egyre kisebb, úgy nő a magasabb szintű szolgáltatásokra költött, és úgy vándorol a népesség abba az irányba, ahol a szolgáltatások koncentráltabban megtalálhatók.
5. Myrdal: kétféle hatás a fölrajzi környezetre, a spread, ami pozitív és a backwash, ami negatív (tönkremennek a kisebb vállalkozások)
2.6. Az utolsó negyed század elméleti fejleményei

1. három körülmény indokolta a regionális gazdaságtan továbbfejlesztését:

2. Többrétű, bonyolultabb megközelítés kell, mint a makrogazdasági szintű elmélet és modellezés

3. új gazdasági földrajz: érdemes az olcsó munkaerőhöz telepíteni
4. versenyképesség, innováció vizsgálata előtérbe került. Porter
2.7. Összefoglalás

E fejezet a térbeli gazdaság fő közgazdasági alapjait, illetve azok kialakulásának rövid történetét foglalja össze. Az elméleti kutatás több – egymással összefüggő – téma megoldását tűzte ki célul:

· az egyedi vállalkozás telephelyválasztásának, az azt meghatározó tényezőknek a meghatározását

· e telephely-választási döntések alapján a gazdaság kialakuló térbeli szerkezetének körvonalazását

· az országok és a régiók közötti területi munkamegosztás és kereskedelem elméletének kidolgozását
· a területi gazdasági növekedés, fejlődés elméletének megalkotását.

A telephely-választási döntések elemzése során a kutatók (Thünen, Weber) eleinte egységes, az egyedi vállalkozó számára adottságot jelentő beszerzési és értékesítési árakkal számoltak, a nyereség növelésének egyetlen lehetősége tehát a költségek csökkentése volt. Weber szerint ezért a vállalkozó mindenekelőtt a szállítási költségeinek csökkentésére törekszik. A felhasznált anyagok súly és szállítási tarifa-arányaitól függően vagy a nyersanyagokhoz, vagy a piacokhoz, vagy ha egyetlen meghatározott anyagfajta nincs, akkor valamely közbenső helyre települ. A mezőgazdaság esetében ez az elmélet annyiban módosul, hogy a termelés nagy föld (terület) igénye és a piacközeli földek korlátozott mennyisége miatt az optimális piacközeli helyre valamennyi termelőnek nincs módja települni, így itt nem adott tevékenységekhez a legnyereségesebb, legversenyképesebb mezőgazdasági terméket választják meg.
Az iparban a szállítás mellett figyelembe veszik a munkaerő-tényezőt és a méretgazdasági (agglomerációs) tényezőt is, mint amelyek bizonyos térbeli pontokban meglévő kedvező adottságai jövedelmezővé tehetik az optimális szállítási költség szempontjából való elmozdulást.

A területi munkamegosztás elmélete jelentős részben a telephelyelmélet fenti tételeien alapul. Ricardo azt fogalmazta meg, hogy két régió, vagy két ország között akkor érdemes valamely termelésre szakosodni és saját szükségleten felül termelt termékeket kereskedelem keretében kicserélni, ha az egyes termékek termelékenységi arányai a régiókban különbözők és minden régió, ország arra szakosodik, amiben relatív előnye nagyobb, vagy relatív hátránya más termelő ágazatokhoz képest kisebb.
Hekscher és Ohlin továbbfejlesztette ezt az elméletet a kereslet-kínálat elemeinek integrálásával és az árak ezek függvényeként való alakulásával. Eszerint az országok és régiók közötti eltérő ráfordítási és árarányok mindenekelőtt a termelési tényezők régiók közötti eltérő mennyiségével és egymás közötti arányaival magyarázhatók. A munkamegosztás és kereskedelem azon alapul, hogy minden régió az ott bőségesebben rendelkezésre álló termelési tényezőket nagyobb arányban igénybe vevő tevékenységekre specializálódik. Ez a kereskedelem viszont hozzájárul így a tényezőárak régiók közötti árainak közelítéséhez.

Bár minden tevékenység telepítési tényezői specifikusak és optimális ellátási területei mások, a gazdasági tér – részben az agglomerációs tényezők hatására – hierarchikus települési és szolgáltatási struktúrába rendeződik, létrejönnek különböző szintű és nagyságrendű központi helyek. A termelők és szolgáltatók nem csupán a költségek csökkentésével, hanem területileg differenciált ár- és piacpolitikájukkal is képesek nyereségüket növelni. A gazdasági növekedés során létrejönnek „növekedési pólusok” és „növekedési centrumok”, amelyek tevékenysége a gazdasági kapcsolatok révén pozitív vagy negatív hatást gyakorol környezetükre. Ebben a térbeli koncentrációs folyamatban megváltozik az eredetileg vizsgált „klasszikus” telepítési tényezők súlya és jelentősége. Mellettük más (piac, üzleti klíma, nem áruszállításban megtestesülő együttműködések stb.) tényezők nagyobb fontosságra tesznek szert, másrészt néhány tényező, pl. a méretgazdaságosság, a skálahozadék, az eredetileg feltételezettről eltérően hatnak és így a korábban feltételezettől eltérő, nem egyensúlyi, térbeli struktúrákat hoznak létre.
3. A regionális politika kialakulása, céljai és irányzatai az európai országokban

3.1. A regionális politikák kialakulása

3.2. Nyugat-Európa

3.3. Közép- és Kelet-Európa

3.4. A regionális politika céljai

3.5. Nyugat-Európa

3.6. Közép- és Kelet-Európa

3.7. A regionális politika trendjei

3.8. A regionális politika eszközei

3.9. A regionális politika kialakításának és megvalósításának intézményi problémái

3.10. Összefoglalás

4. Az Európai Unió strukturális és regionális politikája
4.1. A strukturális alapok rendszerének előzményei és annak kialakulása

EU megalakulása, 1957 Római Szerződés

jelenleg 700millió lakos és évi 5000milliárd dollár
Periódusok a regionális politika szempontjából:

1. 1958-1974: 6 tagállam, közös regionális politika nincs.

Közös versenypolitika hatással van a tagállamok regionális politikájára.

2. 1975-1988: 1973: három új tagállam, Nagy Britannia, Írország, Dánia. Brit törekvések: legkisebb mezőgazdasági népességgel rendelkezett, tartott attól, hogy kevésbé részesül a támogatásokból + jelentős kedvezőtlen adottságú vidékek
1975: Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA) (az EU regionális politika kezdete) költségvetés 4-5 %-a, országkvóták a munkanélküliség szintje és az egy főre jutó GDP alapján (fő kedvezményezett Olaszország, Nagy Britannia), nemzeti döntés, korlátozott közösségi befolyás,

1981 Görögország, 1986 Spanyolország, Portugália új tagok, ERFA jelentősen megnő, addigi rendszer nem kielégítő. 

4.2. A strukturális alapok céljai, alapelvei és rendszere 1989-1999

1988-napjainkig. Strukturális Alapok rendszere

Támogatási cél: nagy projektek, közlekedés, környezetvédelem, 

támogatást a legindokoltabb, legrászorultabb helyekre.

Támogatás nem országoknak, hanem régióknak.
Regionalizálás.
Támogatások több, mint ¾-ét régióknak nyújtja.

Területi Statisztikai Egységek Nomenklatúrája: NUTS rendszer, 6 szintje van:
 NUTS rendszer.

	NUTS 0
	 szuverén ország 
	(ma 15)
	

	NUTS 1
	 méret kb 10 millió lakos
	Dánia, Írország, Luxemburg önmagában is
	Az EU stratégiai politikájában nincs különösebb jelentősége

	NUTS 2
	 méret kb 1,5-2 millió lakos
	206 db
	Támogatás szempontjából a legjelentősebb

	NUTS 3
	 méret kb 0,5 millió lakos
	1123 db

Kb. a magyar megye nagyságrendje
	Jelentős

	NUTS 4
	 méret kb 100 ezer lakos
	Több országban nem létezik
	Vannak azért olyan városok, ahol annak és környékének komplex fejlesztését teszi lehetővé

	NUTS 5
	 városok, községek
	98433 db

helyi önkormányzatok szintje
	Nagy különbségek:

50 lakosú falu és Párizs (7millió) is NUTS5


Támogatásra való jogosultság e régiók alapján kerül megállapításra.
Célterület, célterületek:

	Cél
	feltétel

	1. Fejlődésben elmaradott térségek, szerkezetváltás. 

NUTS 2 régiók (55). Legfontosabb cél (támogatás 70 %-a)
	egy főre jutó GDP < EU átlag 75 %-a.

	2. Ipari szerkezetváltást igénylő térségek. 


	1. munkanélküliség > EU átlag

2. ipari foglalkozás aránya > EU átlag

3. ipari foglalkozás 10 év alatt jelentősen csökkent

	3. Tartós munkanélküliség leküzdése (nem regionalizált!)
	

	4. Átképzés, továbbképzés (nem regionalizált!)
	

	5. Vidéki térségek fejlesztése

a. mezőgazdasági és halászati szerkezetváltozás

b. mezőgazdaságon kívüli vidéki szerkezetváltozás
	1. általános feltétel: NUTS3 régiók szintjén az országos átlagnál alacsonyabb fejlettség

2. népsűrűség < 100 fő/nm2, vagy mg. fogl.> EU átlag kétszerese

3. munkanélküliség > EU átlag

	6. alacsony népességű vidékek(északi országok)
	8 fő/km2 népsűrűség


1999-ben Eu lakosság 51 %-a támogatott területen lakott

2000-től csak 42 % (Új tagokkal együtt lehet max. 50 százalék)

Alapelvek:

1. koncentráció elve
1. különböző alapok koncentrációja, politikai alapok koncentrációja:

1960 - Európai Szociális Alap (ESZA): foglalkoztatási és szociális problémák
1962 - Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap (EMOGA)
1. Garancia rész: ártámogatások a készletek felvásárlására, raktározására (90%)

2. Orientációs rész: mezőgazdasági termelés szerkezetének átalakításának támogatása
1975 - Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA)

1990-es évek - Halászati Orientáció Pénzügyi Eszközei: halászati tevékenység strukturális átalakítása
Ezek a strukturális alapok. Egységes szabályozás
2. támogatás a leginkább indokolt, legrászorultabb területekre 
2. partnerség elve

A programkészítés és végrehajtás szoros együttműködésben az Európai Bizottság és az országos, regionális és helyi képviselői között

1994 óta a vertikális partnerség elve kiegészült a horizontális partnerség elvével.: nemcsak az állami, hanem a gazdasági és szociális partnereket is be kell vonni.
3. programozás.elve
1988 előtt projekt alapon,

most: a tenderek meghirdetése előtt több éves terv és kidolgozás megtörténte a feltétele.

programozási időszak 1989-93, 1994-99, 2000-2006

4. addicionalitás elve
Tagország nem csökkentheti saját területfejlesztési támogatását, az UE nem helyettesíti, hanem kiegészíti a fejlesztési támogatást.
Minden fejlesztéshez kell nemzeti hozzájárulás, mégpedig növekvő mértékben:
A támogatási eszközök allokációja (5a. kivételével):
	ha GDP< EU átlag 60 %
	akkor 50 %

	Ha 60 < GDP < 75 
	akkor 60 %

	Ha 75 < GDP 
	akkor 75 %

	Ha nem célterület, 
	akkor 0


Átlátható módszerek igénye, de az egyes tényezők mégsem nyilvánosak.
Nemzeti és közösségi kezdeményezések

Nemzeti kezdeményezések az 1-6. célok.
Közösségi kezdeményezések:

1. INTERREG: határmenti együttműködést támogatja

2. LEADER: vidékfejlesztést szolgálja

3. URBAN: városok rehabilitációját, megújítását szolgálja

4. 1 % az Európai Bizottság kezében: innovatív intézkedések
Kohéziós Alap

1993-tól Kohéziós Alap (nem strukturális alap, más szabályok).
Feltétel: tagállam egy főre jutó GDP-je < EU átlag 90 %-a 
Kétfajta projekt támogatható: környezetvédelem és közlekedési infrastruktúra projektek
1993 óta: EU kohéziós politika.

1988-ig: EU regionális politika

1989-1993: EU strukturális politika

1999 óta euró bevezetés stabilitási feltételei.

A programozás és döntés folyamata

Fázisok:

1. Nemzeti Fejlesztési Terv: nemzeti kormányok készítik el regionális bontásban (nem átfogó nemzeti terv, hanem az EU strukturális alapjaira koncentráló támogatási terv)
2. Közösségi Támogatási Keretterv: Európai Bizottság készíti: tartalma, hogy mit kívánnak támogatni
3. Operatív Program: felelőse a régió (vagy az országos szerv. tarlam: 1. terv; 2. költségvetés; 3. kiértékelés. Jóváhagyás után a pénzeszközök nem mozgathatók
4. Program Kiegészítő: pontosított pénzügyi terv
· Egységes Programozási Dokumentum (1 milliárd eurón alul)
A programok végrehajtása és ellenőrzése
1. Végrehajtó szervezet (Managing authority) (pl. minisztérium)

2. Monitoring Bizottság: figyelemmel kíséri a program megvalósulását, esetleg a főösszegen belül módosítja a azt.

3. kifizető hatóság (Paying Authority) Bank vagy kincstár

2000 előtt először 50%, majd 30% és végül 20%
A megvalósítás folyamata

Projekt 
- kiválasztás

előzetes értékelés Ex onte 
- értékelés

közbenső értékelés Interim 
- értékelés

utólagos értékelés Ex post 
- értékelés

4.3. Az Európai Unió strukturális politikája 1999 után és a bővülés küszöbén

Előleg: korábban 35%, jelenleg 7%

Utólagos (számlák alapján történő) finanszírozás

Évente kétszeri engedélyezés.

Elmúlt időszak értékelése és kritikája:

1989-1999: 500 milliárd euró

országok közötti különbségek csökkentek

régiók közötti különbségek nem csökkentek

munkanélküliség különbségei nem csökkentek

támogatás és fejlődés között kevés az összefüggés

Elvi kritikák:

· verseny és piaci erők akadályozása

· mobilitás korlátozása

· ekvivalencia elv megsértése

· túlzott központosítás, ahol a szükséges információk hiányoznak

· politikai eszközzé válás

Gyakorlati kritikák:

· felhasználás elaprózottsága

· átmeneti támogatások tartóssá válnak

· eljárások áttekinthetetlenek, bürokratikusak

· pénz nagy része „szakértőkhöz” folyik

· túlzott döntési centralizáció

· pénz „visszafolyása” ill. fel nem használása

· abszorpciós kapacitás

Változtatások: „Agenda 2000”, majd Berlin 1999.

Takarékossági intézkedések

1. Befizetés marad: 1,27 ill 0,46 %

2. Támogatott terület nem lehet több, mint 50 % új EU-ban sem

3. Célok 6-ról 3-ra csökkentése

4. Közösségi kezdeményezések 14-ről 4-re csökkentése.

5. Adható támogatás max 75-ről 50- re csökkentése

6. „Phasing out” (o?)

7. Versenypolitikai megszorítások

8. Abszorpciós képesség: max 4%-a a GDP-nek
9. Új tagok juttatásainak redukálása

4.4. Előcsatlakozási alapok és bővítés

2000-BEN KEZDŐDŐ ÚJ PROGRAMOZÁSI IDŐSZAK

Új körülmény: bővítés

Három ellenérdekelt partnercsoport: nettó befizetők, régi kedvezményezettek, új tagok

Előcsatlakozási alapok:

PHARE: évi 1,5 milliárd 10 országnak. 30% intézmény fejlesztés 70 % beruházás, ebből 30 százalék regionális fejlesztés 3 régió 2001-től 7 régió 2003-tól.- Cél: strukturális alapokra való felkészítés

Agenda 2000 :EU költségvetés  felosztása

	régi tagoknak 
	623,8 milliárd
	

	előcsatlakozásra
	21 milliárd (7 évx3)
	1. PHARE : inkább projekt alapú, egyéves tervezéssel
2. ISPA: kohéziós alapra készít fel. 45 % környezetvédelem,
55% közlekedés.
Nagy nemzetközi hatású projektek (alsó határ 5millió Euró)
3. SAPARD felkészítés mezőgazdasági alapokra.
Kis projektek, helyi döntés, akkreditáció

	új tagoknak
	21 milliárd
	


átjárás nincs a spekuláció elkerülése érdekében!

Regionalizálás és problémái az új tagországokban.

Csatlakozási tárgyalások

Strukturális alapok 2004 (500mEURO) 40 %, 2005: 600m Euro, 2007: 700m Euro 2007-re menne fel 100%-ra.

Előleg 16 százalék.

Első évek nehézségei.

Átcsoportosítás lehetőségei.
5. Régiók, regionalizáció, regionalizmus

Régiók, regionalizáció, regionalizmus

Szó latin eredete: rego, regere, regno, regnare

eredeti jelentése: a szuverén államnál kisebb, annak részét képező uralmi, kormányzati terület.

5.1. Régiótípusok

Régióképzés típusai:

1. homogenitáson alapuló: közös tulajdonságok, adottságok, (elemzés, felülről irányított regionális politika)

a. természeti földrajzi

b. demográfiai

c. gazdasági

(fejlett térségek régiója, agrár térségek régiója stb.

Az EU támogatási célterületei: azonos jellegű fejlesztési beavatkozást igényelnek.

2. nodális régió vagy csomópont régió: belső kapcsolatok jellege, gyakorisága, intenzitása (területszervezés, alulról kezdeményezett regionális politika): addig tart, amíg a csomópont vonzáskörzete

3. programozási régió (kettő kombinációja, komplex fejlesztés), kritériumai:

a. statisztika és információ rendelkezésre állása;

b. teljes közigazgatási egységek, vagy azok csoportosítása (EUROSTAT NUTS egységei megfelelnek ennek);

c. irányító, koordináló és ellenőrző szervezet megléte.

5.2. Regionalizmus és regionalizáció

Régió-kialakulás módjai:

· alulról létrejövő szerveződés. Állam alulról is épül (USA, Svájc), vagy a szerveződés kölcsönös kötelezettségen alapul (feudális hierarchia, nemesi vármegye). 
Jellemzője: alkalmazkodik a helyi viszonyokhoz, nem egészen egységes

· kizárólag felülről való szerveződés: modern nemzeti állam területi egységei, először francia département. Teljesen a központi hatalomtól függtek, a nemzetállam homogenitásának érdekében 
Nemzetállami centralizáció kialakulása 19. században. ↔ II. VH utáni törekvés: decentralizáció (mint a demokrácia egyik eleme)
szubszidiaritás: eredetileg katolikus dogmatikában kidolgozott elv: minden döntést és hatáskört arra a legalacsonyabb szintre kell helyezni, ahol az még szakszerűen ellátható
Regionalizáció: az az állami, törvényhozási aktus, amely a hagyományos régiók identitásának és autonómiájának helyreállítására irányul

Regionalizmus: az a mozgalom, amely a hagyományos régiók identitásának és autonómiájának helyreállítását tűzte ki célul
EU tagállamai a regionalizáció és decentralizáció szempontjából 4 fő csoportba sorolhatók:

· föderalizált (Németország, Ausztria, Belgium): a régióknak állami jellege van, saját kormánnyal, parlamenttel, adózással, törvényhozási kompetenciákkal
· regionalizált (Olaszország, Spanyolország, Nagy Britannia) országok: alkotmányos jogú régiók állami jelleg nélkül; politikai hatáskör megoszlás a központ és a régiók között
· decentralizált (Hollandia, Svédország, Dánia, Finnország) nem alkotmányos jogú régiókkal, ahol a régiókban vannak választott szervezetek, és azok bizonyos politikai hatáskörrel rendelkeznek
· unitáris (Görögország, Portugália, Írország) Ahol a régiókban csak közigazgatási szervek vannak, mindenféle politikai autonómia nélkül.
Európai Unió: a „régiók Európája” törekvés. csúcsa: 1993: Maastricht-i Szerződés:
1. Régiók Bizottsága létrehozása: az Európai Tanács és az Európai Bizottság mellett tanácsadó, véleményező szervezet
2. szubszidiaritás elvének explicit megjelenése
3. régiók részvétele az Európai Tanácsban.

Közép- és Kelet Európa

Föderalizmus: a regionalizmus egy kitüntetett formája, ahol a régiók tagállami formát kapnak. Közép- és Kelet Európában ez etnika alapon jött létre.

Régiók hiánya: későbbi kialakulás, kisebb stabilitás, centralista hagyományok. 

Szocializmus öröksége: tanács-rendszer

· felülről szervezett hierarchia, 

· államosítás révén szokatlanul széles rendelkezés szféra

· felfelé teljes kiszolgáltatottság, lefelé teljes önkény. Legalsó szint sérelmei.

· monolitikus politikai rendszer miatt a politizálás egyetlenlehetősége a helyi lobbizás. Ez létrehozott, ill. fenntartott bizonyos helyi identitást.

Rendszerváltás:

· hierarchia megszüntetése

· középszint kiiktatása, vagy gyengítése

· autonóm kompetenciák és források kizárólag a helyi szinten.

· Hivatalos besorolás szerint „decentralizált országok”

5.3. Régiók és decentralizáció

Régiók és decentralizálás

· regionális politika jellegének megváltozása a hetvenes évek második felétől Nyugat Európában: a fejlődés hajtóereje a mikrostruktúra, a műszaki fejlesztés, az innováció lesz, ezt központilag nehéz átlátni. egyedi mérlegelés, diszkrecionális döntések terjedése » regionalizáció belülről és alulról vezéreltté válik » csomóponti régiók előtérbe kerülnek
· decentralizáció előnyei és veszélyei Kelet-Európában: vonzáskörzet nem egyértelmű, vannak fehér foltok és átfedések. Körzeteket milyen típus szerinti szerveződéssel csoportosítunk?
5.4. Decentralizáció és demokrácia összefüggései
Decentralizáció és gazdasági hatékonyság 
A decentralizációból nem következik egyenesen demokrácia, bár segítheti azt.
Előnyök: 

· helyi ismeretek, információk

· részvétel és azonosulás, helyi forrásteremtés nagyobb lehetősége
· hatalmi ellensúly a központi irányítással szemben
Hátrányok:

· koordinálatlanság és párhuzamosság veszélyei, 
· gyakran szakképzettség és felkészültség hiányai

· nemzeti (regionális) érdek és helyi érdek konfliktusai (adózás, környezet, stb.)

Magyarországi fejlemények.

5.5. Megyék, régiók, kistérségek Magyarországon

Megye jellege és szerepe

· 1000-1350királyi vármegye 

· 1350 – 1848nemesi vármegye 

· 1867-1950törvényhatósági vármegye 

· 1950-1990megyei tanács 

· 1990 –önkormányzati megye 

Pártok szerepe az önkormányzati megye „legyengítésében.

 A felmerülő problémák (koordináció, tervezés, határmenti együttműködés) és a megye kismértékű megerősítése 1994.

A megye jelenlegi gazdasági, politikai problémái.

Megyei Területfejlesztési Tanács: korporatív és delegációs alapon szerveződő testület, funkciója a területfejlesztés és az ezzel járó támogatás kezelése
Kistérségek

Kistérségi szerveződések 1990 után: statisztikai és alulról szerveződő kistérségek.

Szerepük a területfejlesztésben és a közigazgatásban.
A kistérségek előzményei a járások. Létrejöttük a helyi, községi tanácsok szétaprózódása és bizonyos közös gondok, fejlesztések koordinációjának szükséglete hozta létre.
Régió

Magyarországi tradíciók, ill. tradíciók hiánya 

Tervezési régiók a tervgazdaságban. Ellenpólusok.

Köztársasági megbízotti régiók.

Az 1996. évi területfejlesztési törvény, majd annak módosítása útján létrehozott régiók.

Az Európai Unió befolyása és annak értelmezése.

Regionális Fejlesztési Tanácsok

Területfejlesztés és közigazgatás.

A városrégiók (Bíbó István, Erdei Ferenc)

Fontosabb fogalmak:

	Alulról szerveződő régió
	Állam alulról is épül (USA, Svájc), vagy a szerveződés kölcsönös kötelezettségen alapul (feudális hierarchia, nemesi vármegye). 
Jellemzője: alkalmazkodik a helyi viszonyokhoz, nem egészen egységes

	Decentralizáció
	mint a demokrácia egyik eleme, a totális rendszerek visszatérésének megakadályozására: Németország, Ausztria föderális állam lett

decentralizált országok: nem alkotmányos jogú régiókkal, ahol a régiókban vannak választott szervezetek, és azok bizonyos politikai hatáskörrel rendelkeznek (Hollandia, Svédország, Dánia, Finnország)

	Dekoncentrált szervek
	A központi állami szervek különböző funkcionális (az élet minden területén jelentkező, pl. rendfenntartás) és ágazati (szakmai: pl. vízgazdálkodás) feladatok ellátására létrehozott helyi szervezetei, amelyek rendelkeznek ugyan döntési jogkörrel bizonyos kérdésekben, de tevékenységük tartalmába a felettes szervek bármikor és bármiért beavatkozhatnak

	Delegációs elv
	Megyei területfejlesztési tanács: korporatív és delegációs alapon szerveződő testület, funkciója a területfejlesztés és az ezzel járó támogatás kezelése

	Felülről szerveződő régió
	modern nemzeti állam területi egységei, először francia département. Teljesen a központi hatalomtól függtek, a nemzetállam homogenitásának érdekében

	Föderalizmus
	EU tagállamai a regionalizáció és decentralizáció szempontjából 4 fő csoportja közül az egyik: a régióknak állami jellege van, saját kormánnyal, parlamenttel, adózással, törvényhozási kompetenciákkal (Németország, Ausztria, Belgium)

	Homogén régió
	4. közös tulajdonságok, adottságok, (elemzés, felülről irányított regionális politika)

a. természeti földrajzi

b. demográfiai

c. gazdasági

	Kistérség
	A kistérségek előzményei a járások. Létrejöttük a helyi, községi tanácsok szétaprózódása és bizonyos közös gondok, fejlesztések koordinációjának szükséglete hozta létre

	Korporatív elv
	Megyei területfejlesztési tanács: korporatív és delegációs alapon szerveződő testület, funkciója a területfejlesztés és az ezzel járó támogatás kezelése

	Megyei területfejlesztési tanács
	korporatív és delegációs alapon szerveződő testület, funkciója a területfejlesztés és az ezzel járó támogatás kezelése

	Nodális régió
	nodális régió vagy csomópont régió: belső kapcsolatok jellege, gyakorisága, intenzitása (területszervezés, alulról kezdeményezett regionális politika): addig tart, amíg a csomópont vonzáskörzete

	Programozási régió
	programozási régió (kettő kombinációja, komplex fejlesztés), kritériumai:

1. statisztika és információ rendelkezésre állása;

2. teljes közigazgatási egységek, vagy azok csoportosítása (EUROSTAT NUTS egységei megfelelnek ennek);
3. irányító, koordináló és ellenőrző szervezet megléte

	Régió
	eredeti jelentése: a szuverén államnál kisebb, annak részét képező uralmi, kormányzati terület

	Régiók Bizottsága
	1993: Maastricht-i Szerződésben hozták létre: az Európai Tanács és az Európai Bizottság mellett tanácsadó, véleményező szervezet, sajnos nem sok eredménnyel (»önkormányzatok, városok is, nemcsak régiók; szerepkör nincs méltányolva)

	Régiók Európája
	Mozgalom a regionális szint hatásköre növelésének, az európai integrációs folyamatokba való nagyobb beleszólásának érdekében

Csúcsa: 1993: Maastricht-i Szerződés

	Regionális fejlesztési tanács
	

	Regionalizáció
	az az állami, törvényhozási aktus, amely a hagyományos régiók identitásának és autonómiájának helyreállítására irányul
regionalizált országok: alkotmányos jogú régiók állami jelleg nélkül; politikai hatáskör megoszlás a központ és a régiók között (Olaszország, Spanyolország, Nagy Britannia)

	Regionalizmus
	az a mozgalom, amely a hagyományos régiók identitásának és autonómiájának helyreállítását tűzte ki célul

	Szubszidiaritás
	eredetileg katolikus dogmatikában kidolgozott elv: minden döntést és hatáskört arra a legalacsonyabb szintre kell helyezni, ahol az még szakszerűen ellátható

	Területi közigazgatás középszintje
	megye

	Unitáris állam
	Ahol a régiókban csak közigazgatási szervek vannak, mindenféle politikai autonómia nélkül. (Görögország, Portugália, Írország)


6. Vidékfejlesztés

6.1. A vidék és vidékfejlesztés fogalma

Vidék fogalma

OECD: kizárólag népsűrűség alapján két szintet különböztet meg:

1) Alapszint: városok, községek ahol népsűrűség < 150 fő/km2

2) Regionális szint:

a túlnyomórészt rurális, ha rurális települések lakossága > 50%

b jelentős mértékben rurális, ha rurális lakosság 15 és 50% között

c urbánus régió, ha rurális lakosság < 15%

Fejlett országokban OK, harmadik világban nem OK, Közép- Kelet Európában csak részben OK. Mezőgazdaság aránya is fontos.

Vidékfejlesztés

Nyugat Európában 70es évektől.

Okok:

· a mezőgazdaság és vidék helyzetének alapvető megváltozása

	Mezőgazdasági foglalkoztatottak aránya %
	1955
	1980

	Spanyolország
	53
	17

	Ausztria
	33
	9

	Franciaország
	27
	8


· regionális politika irány- és módszerváltása

· a környezeti és ökológiai kérdések közéleti, politikai súlyának megnövekedése

A vidékfejlesztés akkor született meg, amikor a területfejlesztés egészében nagyobb súlyt kaptak a kis, helyi kezdeményezések. (EU LEADER programja ezt támogatja)
Környezet – természetközeliség - vidék

A vidékfejlesztés politikai motívumai

 Vidékfejlesztés az Európai Unióban – megvalósulás: az előirányzott 33% helyett 8-9%-ot fordítottak rá.

1995 Vidéki Térségek Európai Kartája (Európa Tanács dolgozta ki)

1996 Cork-i Nyilatkozat (csatlakozik az EU)

6.2. A vidék sorsa Közép-Európában és Magyarországon

„Vidékfejlesztés” Közép Európában és Magyarországon

Város és vidék közötti gazdasági, társadalmi, civilizációs (és néha etnikai) különbségek mindig nagyobbak.

Első világháborúig teljes elhanyagolás.

Két háború között nagyobb figyelem, de érdemi változások nélkül.

II. világháború után földosztás. (Magyarországon szerényebb)

Agrár és falufejlesztés politikai szétválása.

Kollektivizálás következményei:

· mezőgazdaság támogatása

· falufejlesztés elhanyagolása

· mezőgazdasági jövedelem átgyűrűzése

· „kerítésen belüli és kívüli” infrastruktúra

· nagyarányú ingázás kialakulása

· szövetkezetek nem mezőgazdasági jövedelemszerzése

· településhálózat kategorizálása, funkciók visszafejlesztése (Közös Tanács: megszűntek miatta iskolák, kb. 2000 települést sorsukra hagytak a 3000-ből)

· vidéki települések diszfunkcionális beépítése (kis parcellák)

· környezeti káros hatások

· vidék rendkívül differenciált fejlődése ill. elmaradása.

1989-90 évi rendszerváltás vidéki következményei

· Mezőgazdaság nagyarányú visszaesése (magyar GDP 8-10%-a a mezőgazdaságra fordítva {ma kb. 1,3%})

· privatizáció és üzemi formák átalakulása, kárpótlási jegyek

· piacvesztés, mezőgazdaság jövedelmi feltételeinek nagymértékű romlása

· agrárolló: túlkínálat miatt a mezőgazdasdági termékek árai kedvezőtlenül, míg a felhasznált anyagok, termelőeszközök ára megnőtt.

· támogatáscsökkenés

· hitelhiány

Ipari válság vidéki hatásai

· ingázók és munkásszálláson lakók munkahelyvesztése

· vidéki ipartelepek egy részének felszámolása (beszállítók is!)

· TSz-ek nem mezőgazdasági tevékenységének megszűnése

· differenciáltság felgyorsult

Önkormányzati rendszer átalakulása

· önállóság visszaszerzése, kezdetben kedvező pénzügyi helyzet (2millió mindnek (nem kooperáltan) később elvonták, a nagyobbak ipari, egyéb adókkal kompenzálták)

· fejlesztések átgondolatlansága és párhuzamossága a korábbi centralizáltság és az együttműködés hiánya miatt

· további években pénzügyi helyzet lényeges romlása.

Környezeti, településfejlesztési hatások

· nagyüzemi művelés, kemizáció „káros hatásai” csökkennek

· új veszélyek: természetvédelmi területek, erdők, öntöző és belvízlevezető rendszerek

· beépítés, ingatlanhasznosítás gondjai.

· közműolló

6.3. A vidékfejlesztés jövője

A vidékfejlesztés jövője és feladatai

EU csatlakozás hatásai

· Piacnyitás, export-, import »NEM- és termelési »IGEN kvóták

· Árintervenció és garantált árak hatásai

· Támogatási rendszer. Direkt támogatások (25%EU és hazai). Hatása nagy, közép (jobban érzi), és törpe (tönkremegy) üzemekre.

· Vidékfejlesztési támogatások.

· Mezőgazdasági termelés térbeli forgatókönyvei.

Vidékfejlesztés feladatai (receptek): - makroszinten érdekes

· az elengedhetetlen feltétel: agrártermelés közgazdasági feltételrendszerének változása.

· szerkezetváltozás (extenzifikálás)

· kis volumenű, kvóta nélküli termékek (nagyobb piacuk van) előtérbe helyezése

· feldolgozás fokozása

· helyi tradicionális kézműipar, népi iparművészet

· nem mezőgazdasági tevékenységek

· falusi turizmus és kapcsolódó tevékenységek

· környezetgondozó gazdálkodás, biotermelés (annak nincs kvótája),

· képzettségi szerkezet változtatása

· elöregedés, népességcsökkenés és szociális gondok megoldása

· falu város kapcsolat újraszervezése (megközelíthetőség, közös érdekű szolgáltatások, pénzügyi koordináció (hulladékgyűjtés, város és környezet, közös, új döntő szervek)

· differenciált fejlesztés

Fontosabb fogalmak:

	„Kerítésen belüli és kívüli” infrastruktúra
	Kollektivizálás következményei: a lakosság csak a lakása építésében és a lakásáoz közvetlenül kapcsolódó fejlesztésekben volt érdekelt, elmaradt az utcák, közművek, különösen az ivóvíz és a szennyvíz problémája

	Agrárolló
	1989-90 évi rendszerváltás vidéki egyik következménye:

túlkínálat miatt a mezőgazdasdági termékek árai kedvezőtlenül, míg a felhasznált anyagok, termelőeszközök ára megnőtt, az agrárolló nagymértékben kinyílt.

	Best practices
	Legjobb tapasztalatok (nemzetközi)

	Cork-i Nyilatkozat
	1996-ban az Európai Bizottság és az Európai Unió kormányfői által elfogadott dokumentum, a kormányzat felelősségét fogalmazza meg

	Direkt támogatások
	EU támogatás a föld, az állatállomány, és a foglalkoztatottak száma után fizetik összes támogatás 2/3-át teszik majd ki. A két szélső kategória van jelen, így kevés támogatás jut majd.

	Elérhetőség
	A város és környéke – a vidék együttműködésének egyik feltétele: a közlekedés

	Export- és importkvóta
	Csatlakozásig importkvóták: mennyi exportálhat Magyarország, és alkalmazhatott kvótákat az importra.

Csatlakozás után: exportkvóták megszűnnek, annak helyébe termelési kvóták lépnek.

	Extenzifikálás
	Másik eltolódás a mezőgazdaságban (a kis volumenű termékek az egyik): a szántóföldi műveléstől az erdő és gyepgazdálkodás irányában szerkezeti változás

	Falugondnok
	Aprófalvakba települt fiatalabb ember vagy házaspár, akik (meghatározott díjazásért) gondoskodnak az idős emberek beszerzéseiről, alkalmi közlekedésükről, személyszállításukról, esetleg élelmezésükről.

	Falusi turizmus
	Javasolt szerkezetváltoztatás: fejleszteni – pl. vendéglátók szövetkezésével, közös marketing irodákkal

	Garantált ár
	EU garantált agrárárai: Magyarországon emeli majd kicsit az élelmiszerek árait.

	Importlefölözés
	ár-intervenciós rendszer nettó agrárimportőröket sújtja az importlefölözéssel

	Intervenciós rendszer
	A jövőben csökken az ár-intervenciós rendszer és az ahhoz kapcsolódó támogatások jelentősége az EU-ban.

Jelentése: nettó agrárexportőröket támogatja a visszatérítéssel és a nettó agrárimportőröket sújtja az importlefölözéssel

	Kárpótlási jegy
	1989-90. évi rendszerváltás privatizációjának egyik formája, így a visszakerült földet bérbe adták, nem maguk hasznosították

	Kis volumenű agrártermékek
	Gomba, méz, vadhús, csiga, béka, toll stb. – nagyobb előtérbe helyezése lehet egy stratégia

	Kistérségi társulás
	Állami ösztönzésre alakultak ki a priv. után, gyakran furcsa formában, kihagyva a központot jelentő várost, kisvárost, pedig az együttműködés feltétele lenne a jó működésnek.

Szerveződés legcélszerűbb formái két forma:

1. spontán szerveződés földrajzi alapon, kihagyják a központi települést

2. kormányzat által preferált, az ország egész területét lefedő statisztikai kistérségi rendszer

	Közműolló
	Közműves víz és csatornaellátottság kismértékben zárult.

	Kvóta
	Csatlakozásig importkvóták: mennyi exportálhat Magyarország, és alkalmazhatott kvótákat az importra.

Csatlakozás után: exportkvóták megszűnnek, annak helyébe termelési kvóták lépnek.

	Rurális
	vidéki

	Termelési kvóta
	Csatlakozás után az export- és importkvóták helyébe lépnek, az 1998-2001-es évek terméseredményei szabják majd meg.

	Természetvédelmi terület
	Privatizáció során magánkézben az előzőleg természetvédelmi területek: művelés korlátozása, veszteségek, kompenzáció hiánya

	Vidék
	OECD: kizárólag népsűrűség alapján két szintet különböztet meg:

Alapszint: városok, községek ahol népsűrűség < 150 fő/km2

Regionális szint:

1) túlnyomórészt rurális, ha rurális települések lakossága > 50%

2) jelentős mértékben rurális, ha rurális lakosság 15 és 50% között

3) urbánus régió, ha rurális lakosság < 15%

	Vidékfejlesztés
	Határterületi a regionális politika és az agrárpolitika között. Elsődleges fókuszát a vidéke területek, települések és azok lakossága képezik, alapvetően alulról jövő kezdeményezések, célja az emberi tevékenység és a természet fenntartható szimbiózisának megteremtése.

Az EU támogatásainak harmadik formája.

Egyik alapja a differenciált megközelítés.

	Vidéki térségek európai kartája
	1950-ben fogadta el az Európa Tanács ezt a dokumentumot, a kormányzat felelősségét fogalmazza meg


7. Városfejlesztés

7.1. A város meghatározása

A város definíciói:

	Jogállás szerint
	középkori privilégiumok hagyománya. Magyarországon 1945-ben 50 város, 2002-ben 250 város. Jelentősége csökken. 

	Funkciók, intézmények szerint
	Területszervezés. Országos Településhálózat-fejlesztési Koncepció. Várossá nyilvánítás feltételei.

	Gazdasági szerkezet szerint
	Nem-mezőgazdasági jelleg: pénzügyi, kereskedelmi, üzleti tevékenységek, szolgáltatások

	Népességszám szerint
	ENSZ: 5000 fő. Közigazgatási terület és urbanizált terület különbsége. Agglomerációk. SMSA. Mo-on 20-30 nem, Sydney 3000 helyett több millió)

Közigazgatási terület nem azonos a valós urbanizált területtel

	Népsűrűség szerint
	Több, mint 150 fő/km2. Magyar  sajátosságok.

	Beépítési-sűrűség, átlag-szintszám szerint
	Vertikális dimenzihóz kapcsolódnak. Hagyományok és telekár függvénye.


7.2. A városok és a városhálózatok osztályozása, típusai

Városhálózatok.

A városgenezis típusai (gazdasági és adminisztratív, endogén és exogén, illetve ezek kombinációi)

Közép Európa sajátosságai:

középvárosok magas és kisvárosok alacsony népességi aránya.

Fővárosok:

· erőforrások ide koncentrálása XIX. században és XX. század elején (Magyarország, Budapest: az erőforrások 60%-a Budapesté, Béccsel való rivalizálás miatt)

· korlátozások a XX. század második felében.

Középvárosok (Magyarországon ez a legtöbb):

· korábbi széttagoltság szerepe

· iparfejlesztés szerepe (II. VH után)

· tervgazdálkodás szerepe (iparra mentek)

· adminisztratív szerepkör jelentősége (Párt és Tanács: lakóhely városok kerültek előtérbe)

Kisvárosok:

· történelmi meghatározottság, megkésett urbanizáció

· központi tervgazdálkodás szerepe (megszűntették a járásokat)

· agrárpiaci funkció elveszítése

· késői iparosítás

· közigazgatási székhely szerepkör elveszítése.

· „egy-gyáras” városok (pl. Ózd » túlzott függőség)

· „szocialista” városok (bányavidékeken, privilegizált városok)

7.3. Az urbanizáció szakaszai

· urbanizáció, vagy városrobbanás (gyors népességnövekedés, lakóhely és munkahely funkció nem különül el jelentősen a térben, közlekedés, külvárosok beolvasztása, vidéktől való éles elkülönülés

· szuburbanizáció, közlekedés fejlesztése, lakóhely és munkahely funkció szétválása. Középosztály kiköltözése az alvóvárosokba.

· dezurbanizáció, városmag népessége erősen csökken, belső lakónegyedek állagának romlása, slum-osodás. Az alvóvárosok munkahely és egyéb funkciókkal kiegészülnek. (szegregáció)

· reurbanizáció, belváros rehabilitáció, fiatal, képzett rétegek visszatérése a belső lakónegyedekbe.

7.4. Városszerkezet és átalakulása

Városszerkezet és átalakulása

URB
SZUBURB
DEZURB
REURB


urbanizált terület


agglomeráció


központi város



SZAKASZOK

Eredeti szerkezet: beépítés és területérték belülről kifelé csökken. Városközpont, belső lakónegyedek, ipari övezet, kertvárosok.

Szocialista korszak: városközpont: funkcióit részben elveszíti, leromlik.

Belső lakónegyedek: államosítás, állagromlás

Lakótelepi övezetek létrejötte: Magyarországon lakosság 20 %-a, nagyobb vidéki városokban több, mint 50 %-a, szocialista időszakban egyfajta tömeges társadalmi emelkedést jelentett.

Rendszerváltás után:

· városmag gazdasági felértékelődése (kereskedelem, bankok, üzleti szolgáltatások, turizmus)

· belső lakónegyedek. Lakásprivatizáció. Két fejlődési tendencia. Rehabilitáció ill. további romlás.

· Lakótelepek. Relatív, néhol abszolút presztízscsökkenés. Lakosság összetételének változása (kor és társadalmi státusz szerint). Rehabilitációs kísérletek és problémák.

· Rozsda (barna) övezet. Felhagyott, vagy leromlott ipari és közlekedési területek.

7.5. A városfejlesztés, várospolitika néhány aktuális kérdése

Aktuális kihívások.

· Városi népesség csökkenése. (bevétel, egyes területeken munkaerőhiány).

· Átalakuló tulajdonviszonyok és városrendezés.

· Gazdaságfejlesztési szerepkör. Gazdasági szerkezet átalakulás.

· Lakásépítés, szociális lakásépítés.

· Privatizáció és „public-private partnership”

· Közlekedési rendszerek

· Környezetvédelem.

Fontosabb fogalmak:

	Adminisztratív központ
	Középvárosok Magyarországon: adminisztratív szerepkör jelentősége (Párt és Tanács: lakóhely városok kerültek előtérbe)

	Agglomeráció
	Magyar statisztikai megközelítése a „város” helyett: pl. Budapest, Miskolc.

	Agglomerálódó térség
	Magyar statisztikai megközelítése a „város” helyett a Duna mentén Komárom és Esztergom között, valamint Kaposvár és Veszprém környékén

	Beköltözési korlátozások
	

	Dezurbanizáció
	városmag népessége erősen csökken, belső lakónegyedek állagának romlása, slum-osodás. Az alvóvárosok munkahely és egyéb funkciókkal kiegészülnek. (szegregáció)

	Dzsentrifikáció
	

	Egy-gyáras város
	Pl. Ózd, túlzott függőség

Az egész város infrastruktúrája a gyár működésére, annak finanszírozásával, támogatásával épült ki, amikor tönkrement, bezárták, az egyenlő volt a város egzisztenciális alapjainak elvesztésével

	Elszlömösödés
	Bizonyos egyre értéktelenebbé váló városrészek megállíthatatlan leromlás  állapotába kerülnek.

	Főváros
	

	Házgyári lakótelepek
	Kedvezőtlen vonások, kisméretű lakások, aránytalan rezsiköltségek, merev szerkezet miatt leértékelődnek

	Ipari város
	

	Kisváros
	

	Koncesszió
	Bérbeadása az önkormányzati …

	Középváros
	

	Közigazgatási terület
	Városok esetében nem azonos az urbanizált területtel

	Lübecki és magdeburgi statuumok
	

	Nagyvárosi településegyüttes
	Magyar statisztikai megközelítése a „város” helyett: Debrecen, Kecskemét, Nyíregyháza, Szeged stb.

	Public-private partnership
	Az önkormányzat és a magánvállalkozások együttműködése elengedhetetlen feltétele a városi fejlesztésnek.

	Reurbanizáció
	belváros rehabilitáció, fiatal, képzett rétegek visszatérése a belső lakónegyedekbe.

	SMSA
	

	Stadtluft macht frei!
	Városi levegő szabaddá tesz

	Szegregálódás
	Elválasztás, elválás, hasadás

	Szocialista város
	Az „Egy-gyáras város” speciális típusa: a szocialista rendszer szimbólumai » privilégiumok, az ipari szerkezeti válság hatására válságba kerültek

	Szuburbanizáció
	közlekedés fejlesztése, lakóhely és munkahely funkció szétválása. Középosztály kiköltözése az alvóvárosokba.

	Tömbrehabilitáció
	

	Urbanizáció
	Vagy városrobbanás: gyors népességnövekedés, lakóhely és munkahely funkció nem különül el jelentősen a térben, közlekedés, külvárosok beolvasztása, vidéktől való éles elkülönülés

	Urbanizált térség
	Statisztikusok kísérlete a szabvány meghatározására: laksűrűség, terület-felhasználás, nagyvárosi statisztikai területek meghatározása

	Urbanizált terület
	A városhoz szorosan tartozó, de közigazgatási szempontból nem ahhoz tartozó terület

	Vállalkozásba adás
	Önkormányzati eszközök bérbeadása

	Városi jogállás
	Jogállás szerint: középkori privilégiumok hagyománya. Magyarországon 1945-ben 50 város, 2002-ben 250 város. Jelentősége csökken.

Az a település, amely közigazgatásilag városi státusszal, jogokkal, hatáskörrel és intézményekkel rendelkezik.

	Városi privilégiumok
	Középkorban, a rendi társadalomban gyökerezik, bíráskodási jog, polgári szabadságjogokkal járt, a király, vagy hűbérúr adományozhatta.

	Városrobbanás
	Vagy urbanizáció gyors népességnövekedés, lakóhely és munkahely funkció nem különül el jelentősen a térben, közlekedés, külvárosok beolvasztása, vidéktől való éles elkülönülés


8. Az infrastruktúra területi fejlesztése

8.1. Az infrastruktúra és osztályozása

8.2. Az infrastruktúra alapvető jellemzői

8.3. A „költség – haszon” (cost-benefit) elemzés

8.4. Az infrastruktúra rendszer-jellege: négy ágazat példája

8.4.1. Szállítás, közlekedés

8.4.2. Kereskedelem

8.4.3. Oktatás

8.4.4. Egészségügy

8.5. Infrastruktúra és területfejlesztési stratégia

8.6. Összefoglalás

9. Határok, határmenti régiók, határmenti regionális együttműködés

9.1. A határok jelentősége

9.2. A határok jellege és azok hatása a határmenti kapcsolatokra

9.3. Határmenti régiók

9.4. A határmenti együttműködések típusai, szervezetei és intézményei

9.5. Összefoglalás

10. a területfejlesztés gazdasági eszközrendszere

10.1. Az általános szabályozások területi hatásai

10.2. A területileg differenciált eszközrendszerek

10.3. Területfejlesztési vállalkozás-ösztönző, illetve orientáló eszközök

10.4. Közvetett ösztönző eszközök

10.5. A kedvezményezett területek meghatározása és kijelölése

10.6. A regionális politika céljaira felhasznált nemzeti eszközök nagyságrendje

10.7. A területi támogatásokról való döntés és a kedvezményezettekhez való „eljuttatás” intézményrendszere

10.8. Összefoglalás

11. Önkormányzati finanszírozás és területfejlesztés

11.1. A magyar önkormányzatokról

11.2. Az önkormányzati finanszírozás funkciói és szerkezete

11.3. Az önkormányzati források és belső arányainak tendenciái

11.4. Összefoglalás

12. A magyar területfejlesztési politika rövid története

12.1. Előzmények az I. VH előtt

12.1.1. Vasútépítés

12.1.2. Vízépítési munkálatok
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