1. Ismertesse az EU kialakításának főbb szakaszait!

Az európai integráció fejlődési szakaszai:

· 1957-1972 a sikerkorszak

· 1972-1985 az europesszimizmus korszaka

· 1985-1992 az egységes piac korszaka

· 1992-2004 az Európai Unió kialakításának korszaka

· 2004- az EU 25 korszaka

Sikerkorszak: 1957-1972

· Intézményrendszer stabilizálódik

· Vámunió megteremtése

· A közös agrárpolitika (KAP) kezdetei

· Politikai viták: Charles de Gaulle Európája,Brit csatlakozás

Europesszimizmus: 1972-1985

· 9 tagállam (Újak: Nagy-Britannia, Dánia, Írország)

· Válsághelyzet:

· Olajválságok

· Pénzügyi váltság: a Bretton Woods-i pénzügyi rendszer összeomlása

· Új kezdeményezések:

· Regionális politika

· Európai Monetáris Rendszer

· Szociálpolitika kezdetei

Egységes piac korszaka: 1985-1992

· Jacques Delors, a Bizottság elnöke

· Egységes piac programja (áruk, szolgáltatások, tőke és munkaerő szabad áramlása)

· A Római Szerződések első módosítása – Egységes Európai Okmány 1987

· Déli kibővülés: Görögország, Spanyolország, Portugália

Az EU megteremtése: 1992-2004
· Bipoláris világrend összeomlása

· KKE új demokráciák gazdasági-politikai fókusza nyugat felé fordul

· GMU bevezetésének terve

· Új szerződéses keretek: Európai Uniós Szerződés (Maastrichti Szerződés)

· Pilléres szerkezet

· Európai Közösségek

· Közös kül-és biztonságpolitika

· Belügyi és igazságügyi együttműködés

· Gazdasági és Pénzügyi Unió

· 3 szakaszban valósul meg

· 1990-1994 – felkészülés

· 1994-1999 – konvergencia-kritériumok vizsgálata

· 1999-2002 – árfolyamrögzítés, euró bevezetése

· Szerződésmódosítások:

· Amszterdam 1997

· Nizza 2002

· Északi kibővülés: Finnország, Svédország, Ausztria

· Nem: Norvégia

· 15 tagú EU

· Keleti bővítés

· Elhúzódó folyamat

· EU folyamatos változása

· 1991 – társulási szerződések

· 1998-2002 csatlakozási tárgyalások

· 2004. május 1. EU 25

A 25-ök Európája: 2004-

· Új tagállamok beilleszkedésének problémái

· Alkotmányos szerződés kudarca

· Lisszaboni stratégia: 2010-ig az EU a világ legversenyképesebb gazdasági térségévé válik (?!)
2. Ismertesse a luxemburgi kompromisszum előzményeit, tartalmát és következményeit!

Luxemburgi kompromisszum; 1966. január 1-jétől a Római Szerződés értelmében az EGK Tanácsa az egyhangú határozathozatalról áttért volna a többségi döntésekre. Ezt a de Gaulle vezette Franciaország nem akarta elfogadni. Amikor 1965. július 1-jén nem sikerült a mezőgazdasági finanszírozásról megállapodni, Franciaország visszahívta a Tanácsból képviselőjét. (Ez volt az "üres szék politikája".) Ez azért jelentett ilyen jelentős problémát, mert a Miniszterek Tanácsában a minősített többség a szavazatok legalább 71%-át jelenti, illetve előírják, hogy a kellő számú szavazatnak minimum hány részt vevő tagállamból kell érkeznie.A kompromisszumot 1966 januárjában írták alá, ami nem más, mint egy politikai megegyezés az üres székek politikájának megoldására.Ennek értelmében a döntéshozó Miniszterek Tanácsában bármely tagállam kérhet egyhangú szavazást olyan kérdésekben is, amelyekben a Római Szerződés eredetileg minősített többséget ír elő.A luxemburgi kompromisszum hatására 1987-ig gyengült a Közösség szupranacionális jellege, és erősödött a kormányköziség, hiszen 1-1 tagállam bármely közösségi jogszabályt megvétózhatott, ha érdekei úgy diktálták.

Ennek következményeként1987-ben kibővítették a minősített többséggel történő szavazások körét.

3. Ismertesse a Maastricti Szerződés jelentőségét az EU szociális szerepvállalása szempontjából!

A Maastrichti Szerződést (hivatalosan Szerződés az Európai Unióról) 1992. február 7-én írták alá Maastrichtban az Európai Közösség tagjai és 1993. november 1-jén lépett hatályba, a Delors Bizottság idején.Az Európai Unió megalakulásához vezetett, gazdasági és pénzügyi unió valósult meg a tagállamok között.Megkezdődött a politikai integráció folyamata is. A szerződés tartalmazta az euró bevezetésének körülményeit, és itt jelenik meg az Unió három pilléres szerkezete.Szociális szempontból Maastrichti Szerződéshez csatolt Szociális Jegyzőkönyv rögzíti az Európai Bizottság azon   kötelezettségét, hogy szociális kérdésekben konzultáljon a szociális partnerekkelAz Amszterdami Szerződés beemelte a Szociális Jegyzőkönyvet és a Szociális Megállapodást a szerződés törzsszövegébe→ minden tagállam vállalta a szociális jellegű közösségi rendelkezések teljesítését.11 tagállamnak egymásra nézve kötelező bizonyos szociális problémák minősített többségű eldöntése, s ezzel megszűnik a szociális ügyek blokkolásaMegkezdődik a szociális párbeszéd 4. szakasza, a tárgyalások és megállapodások rendszerének kialakításával.- A Maastrichti Szerződés hatására a szerződések szellemisége is megváltozott, a gazdasági és szociális kohézió irányába mutatnak.
4. Ismertesse az Európai Bizottság összetételét és funkcióit!

Az Európai Bizottság a tagállamok kormányaitól függetlenül működő, szupranacionális szerv, amely az Unió közös érdekeit képviseli. 

Székhelye Brüsszelben található.A végrehajtó feladatok mellett képviseleti, felügyeleti, jogalkotási és döntés-előkészítő funkciót is betölt.A szervezet a tagállamok által delegált biztosokból áll.Tagállamok csak 1-1 biztost delegálnak.Elnök: primus inter paresSzemélye a tagállamok közötti politikai alku eredménye A döntéshozatal a szervezeten belül szavazással történik, minden biztos 1 szavazattal rendelkezik, a döntések egyszerű többséggel születnek. 

A Bizottság szerkezete:- Főtitkárság- Főigazgatóságok (agrár, regionális politika, stb.)

- Szolgálatok (fordítás, statisztika, stb.)A biztosoknak vannak alárendelve a Főigazgatóságok, amelyek az uniós szakpolitikák (pl. agrárpolitika) végrehajtását végzik.Az Uniót a Bizottság képviseli a külkapcsolatokban és tárgyal a nemzetközi szervezetekkel. Felügyeli a Szerződés és a közösségi intézmények döntéseinek betartását és a költségvetési adminisztrációt. A közösségi jogalkotásban kiemelt szerepe van, mint javaslattevő az Európai Parlament és a Tanács felé. Működésének ellenőrzését a Parlament végzi. 
Jogszabály- és politikakezdeményező funkcióAlapvetően innen indulnak ki a jogszabály-tervezetekA stratégia alkotás a tanácsé, a Bizottság szövegez és koncipiálA külső szereplőkkel itt a legjelentősebb a kapcsolattartásA Bizottság a letéteményese a külső kapcsolatrendszer ápolásának, így a szociális partnerekkel való kapcsolattartásnak isFehér (általános) és Zöld (konkrét) könyvekJogalkotó funkcióSzármazékosMásodlagos, technikai jellegű szabályozást a tanács rábízza a BizottságraEredetiPl. közös kereskedelempolitik keretében védőintézkedésekVégrehajtó funkcióJogszabály-végrehajtás Közös politikák végrehajtásaKözös agrárpolitikaRegionális politika, stb. Végrehajtó funkcióSpeciális határskör a gazdaság ellenőrzése vonatkozásábanAntitröszt eljárásokÁllami támogatásokFúziókontrollDömpingellenes eljárásokKözösségi pénzügyek kezeléseÉves költségvetés összeállításaÉves költségvetés zárszámadásnak elkészítésePénzügyi perspektíva előkészítéseKülkapcsolati funkcióKereskedelmi tárgyalások (WTO, multilaterális)Külső képviselet ellátása (nagykövetségek harmadik országokban)
5. Ismertesse a Tanács szerepét és funkcióit!

A Tanács Európai Unió legmagasabb szintű politikai döntéshozó fóruma, az EU csúcsszerve.

Kormányköziség megtestesítője.

3 réteg:

· Európai Tanács (1970-es évek)

· Külügyminiszterek Tanácsa (általános ügyek)

· Szakminiszterek tanácsa

Az európai Tanács feladata a közösség működését és fejlődését meghatározó döntések meghozatala. A szervezet 1974 óta létezik, de csak az 1986-os Egységes Európai Okmány ruházta fel jogi státusszal.Az Európai Tanácsban a tagállamok állam- vagy kormányfői üléseznek, az adott tagállam alkotmányos berendezkedésétől függően, és az Európai Bizottság elnöke. A szervezet elnökségét fél éves rotációs rendszerben látják el az egyes tagállamok.Az Európai Tanács biztosítja a tagállamok legmagasabb szintű politikai képviseletét a közösségben. Itt alakítják ki a tagállamok közötti kompromisszumokat és döntenek a legfontosabb stratégiai kérdésekben. Ezek közé tartozik az EU politikai, gazdasági és szociális irányvonalának kijelölése. Az Európai Tanács döntéseinek az Unió jogalkotó szervein keresztül szerez érvényt,Időszakosan ülésezik Brüsszelben vagy LuxembourgbanÖnállóan vagy az Európai Parlamenttel együtt hoz döntéseket. [image: image1.png]


Miniszterek TanácsaÁltalános- és szakminiszterek alkotjákCOREPER (Committee of Permanent Representatives) – a tanácsi döntéselőkészítés fórumaTagállamok állandó képviseleteiSzavazás:- Egyszerű többség  - napirend- Egyhangúság – egyre ritkább, csak különlegesen fontos vagy jelentős pénzügyi kihatású döntések- Minősített többség

6. Ismertesse az Európai Parlament szerepét, összetételét, választásainak sajátosságát!

Az Európai Parlament az Unió közvetlenül választott testülete, amely az állampolgárok érdekeinek közösségi szintű képviseletét látja el. Kezdetben a tagállamok parlamenti képviselőinek vitafóruma volt.Eredetileg csak tanácsadó-konzultatív szerepe volt, de jelentősége az Unió működésében fokozatosan nő.                                                                                                                  Ennek első állomása volt 1979, amikor bevezették a képviselők közvetlen választását. Azelőtt a tagállami parlamenti képviselőkből álló delegátusokból állt.Az Egységes Európai Okmány és mind a Maastrichti, az Amszterdami és a Nizzai Szerződés apránként bővítette jogkörét. Ezek eredményeként jelenleg a Parlamentnek három fő hatásköre van                                             -   Részt vesz a közösségi jogalkotási folyamatban, a Miniszterek Tanácsával együtt alkotja az  Eu törvényhozói hatalmi ágát                                                                                                       -   politikai ellenőrzést lát el és                                                                                                      -  szerepe van az Unió költségvetésének kialakításában.

A politikai ellenőrzési hatáskör magában foglalja a Bizottság működésének demokratikus ellenőrzését, de emellett a Parlamentnek széles körű információkérési és vizsgálódási jogköre van. A képviselőket az EU tagállamaiban közvetlenül választják, helyi választási szabályoknak megfelelően. Minden felnőtt korú uniós állampolgár választhat és választható. A képviselők mandátuma öt évre szól és nem az országuk, hanem a pártállásuknak megfelelő politikai frakciókba tömörülve dolgoznak, amelyeket az azonos politikai elveket valló pártok hoznak létre. Jelenleg 732 képviselő, Magyarország 24 képviselő által képviselSzékhely:- Hivatalosan: Strasbourg- Plenáris és bizottsági üléseket tarthat Brüsszelben- Titkárság: Luxembourg- Ugyanúgy bizottságokban folyik az érdemi munka, mint a nemzeti parlamentekben- A jogérvényesülés biztosításaÁllampolgári panaszok kivizsgálása (ombudsman)Bírósági eljárások indításaAz Európai Parlament az egyetlen olyan testület, amelyet közvetlenül választanak és törvényhozói joga van.EP választások:1979-ig a tagállami parmalenti képviselőkből álló delegátusokból álltAzóta közvetlen választások, ötéventeRendkívül alacsony részvétel, csökkenő tendencia (átlag 1999: 38,8%)Másodlagos jelentőségű választás a tagállamokbanBelpolitikai kérdések uraljákÁltalában az ellenzék nyerKis és szélsőséges pártok esélyeEgészen más összetétel, mint a tagállami parlamentekbenAz EP hatáskörei:JogalkotásEllenőrzésA Bizottság meghallgatása, beiktatásaZárszámadás felülvizsgálataA jogérvényesülés biztosításaÁllampolgári panaszok kivizsgálása (ombudsman)Bírósági eljárások indítása

7. Ismertesse az EU Ágazati Párbeszéd előzményeit és jelenlegi működését!

Az európai szociális párbeszéd intézményrendszerének egészét érintő 1998-ban megvalósított reformja eredményezte a bizottságok megalakulását.Az Ágazati Párbeszéd Bizottságok 1999 jan.1-től felváltották az ágazati szintű ún. Közös Bizottságokat, egységes jogi keretbe rendezték az egyes ágazatokban működő informális munkacsoportokat illetve vitacsoportokat.Alapvető feladatuk- a Tanácsadó Bizottságokhoz hasonlóan- az, hogy véleményükkel segítsék az Európai Bizottság jogalkotói, politikaformálói illetve végrehajtó munkáját.Bipartit struktúrájú szervezetek, tagjai az adott ágazatban illetékes európai ágazati munkavállalói és munkáltatói szervezetek képviselői.Felhatalmazottak arra, hogy segítsék a bizottságokban részt vevő szociális partnerek közötti közvetlen szociális párbeszédet, amely megállapodásokhoz is vezethet.Az európai szintű ágazati konzultáció meghatározó intézményei. A hazai érdekegyzetetés „lyukas”, hiányzik az ágazati szint, pedig a kollektív szerződések ezen a szinten köttetnek.2001. OMT-döntés – PHARE projekt az ágazati párbeszéd bizottságok (ÁPB) kialakítására.

8. Ismertesse a közös politika formálás (concertation) és az autonóm párbeszéd fogalmát és működését!

Szociális párbeszéd elemei, szakaszai:1Konzultáció2Concertation3Autonóm párbeszéd4Tárgyalások és megállapodások rendszere (szociális párbeszéd)

A közös politika formálás nem más, mint az EU-ban a szociális partnerek és a döntéshozók együttes tevékeny,ami túlmutat a konzultáció folyamatánA közös politika formálás és megvalósítás  együttesen a Concertation

A ’70-es évek elejétől jellemző a közös politikaformálás és megvalósítás.A közös politikaformálás a célok és prioritások közös meghatározását, a módszerek és intézkedések együttes kidolgozását jelenti.Ily módon jóval erőteljesebb elkötelezettséget jelent mindkét fél számára.Az autonóm párbeszéd a közösségi szociális párbeszéd 3. szakaszaAz autonóm párbeszéd az európai szintű ágazati szociális partnerek által önállóan, azaz  a Bizottság részvétele nélkül  folytatott tevékenysége, mely során megvitatják a számukra leglényegesebb aktuális  kérdéseket bipartit tárgyalásos rendszerben.Európai csúcsszervezetek vesznek részt ebben a tevékenységben

Concertation:

Közös politika-formálás és megvalósítás

· 1970-es évek eleje

· Foglalkoztatási Állandó Bizottság (Standing Committee on Employment)

· Válság, pénzügyi együttműködés terve

· Tagok: 

· tagállamok foglalkoztatási miniszterei, 

· Bizottság, 

· szociális partnerek (ágazatközi európai, ágazati európai és néhány fontos tagállami szociális partner)

· Eredmények: 1974 – első szociális akcióprogram

· Tripartit konferenciák (1974-1978)

Autonóm párbeszéd:

· 1985 után, az új, fellendülő szakasz

· Egységes piac programja (Fehér Könyv, Egységes Európai Okmány)

· J. Delors személyes ambíciói

· Szociális dömping fogalma, veszélyei

· Szociális kohézió, európai szociális térség jelszava

· RSZ 118.b cikke:

· „A Bizottság azon fáradozik, hogy a felek között európai síkon párbeszédet fejlesszen ki, amely, ha a felek kívánatosnak tartják, szerződéses kapcsolatokra vezethet”

· Val Duchesse-i, majd Egmont találkozók

· Közös állásfoglalások, Közösségi Charta

9. Jellemezze a tárgyalások és megállapodások rendszerének kialakulását és működését valamint működésének eredményeit és tanulságait!

Tárgyalások és megállapodások rendszere

· 1992 / 1997  Maastrichti és Amszterdami Szerződés

· Kvázi-jogalkotási lehetőség a szociális partnerek számára

· Résztvevők: ETUC, UNICE, CEEP + 29 reprezentatív ágazati szövetség

· Téma: Az EU által szabályozott szociális kérdések               (pl. munkaidő, munkafeltételek, munkavállalók tájékoztatása)

· A szociális partnerek befolyásgyakorlásának lehetőségei

· Elutasíthatják a tervezett EU-szabályozást

· Normál konzultációt folytathatnak

· Magukhoz vonhatják a kérdés szabályozását

·  (9 hónapos határidő)
·  Keretmegállapodás

·  Közösségi joggá is emelkedhet

·  A Tanács ezt megtagadhatja, de tartalmi módosítást nem tehet. 

10. Jellemezze az európai üzemi tanácsokról szóló irányelv történetét, tartalmát és jelentőségét!

Az EÜT irányelv háttere:

· Az 1980-as évektől erősödik a globalizáció folyamata a világgazdaságban

· Multinacionális (transznacionális) vállalatok

· Ez a folyamat jelentős hatással bír a munkaadók és munkavállalók közötti kapcsolatokra:

· A munkavállaló helyhez között, a tőke mobil – a kiszolgáltatottság növekszik

· A MNVok sokhelyütt japán munkaszervezési modellt alkalmaznak – csekély tér a szakszervezeteknek

· Az Európai Bizottság az 1970-es évek óta próbálja a munkavállalói pozíciókat javítani

· 3 módszer:

· Vállalatszervezés szabályozása

· Speciális a munkavállalókat általánosan érintő kérdések közösségi szabályozása

· A munkavállalók információs és konzultációs jogainak szabályozása (EÜT)

· Az európai vállalat szabályozása

· Első előterjesztés: 1970

· Rendelet-tervezet

· Európai Vállalat alapszabálya – tripartit összetételű FB, munkaadó, munkavállalók és független szakértők

· Elutasítás mindkét oldalról

· 1983 – munkavállalók participációs jogának szabályozása 500 fő felett

· Irányelv-tervezet

· Brit ellenérvek

· 1989: Európai Vállalt Statútuma újra

· 2157/2001 rendelet

· 120 000 euro feletti vállalatok szerkezete, közösségi bejegyzése

· Munkavállalókat speciálisan érintő kérdések szabályozása

· 1975. munkavállalók bevonása tömeges létszámleépítés esetén

· 1977. irányelv a munkavállalói részvételről tulajdonosváltás esetén

· 1989. munkavállalók bevonása amunkavédelem és a munkaegészségügy területén

· Munkavállalók információs és konzultációs jogainak szabályozása

· Vredeling-tervezet 1980

· MNVk éves tájékoztatási kötelezettsége a cég struktúrájáról, pénzügyi helyzetéről, a foglalkoztatás perspektíváiról

· Cél: egységes piac, versenytorzító hatások enyhítése

· Egyhangú döntés követelménye: UK, Dánia ellene szavaz

· A szociális partnerek az autonóm párbeszéd keretében tovább tárgyalnak – egyetértenek abban, hogy nem értenek egyet… (1987)

· 1989 Közösségi Charta 11. pontja

· 11 tagállam írja alá

· Mindezek ellenére önkéntes alapon bizonyos európai multik kezdik bevezetni az üzemi tanácsok rendszerét (önkéntes)

· Demonstrálni akarták, hogy nem feltétlenül szükséges szabályozni a kérdést

· A működőképességhez valóban szükségesnek látszik

· Franciaországban kifejezetten szorgalmazza a kormány

Az EÜT irányelv tartalma:

· Irányelv: tagállami jogszabályt kell alkotni ebben a szellemben

· Cél: bizotsítani a közösségi szintű vállalatok dolgozói számára a a tájékozódáshoz vagy konzultációhoz

· Módszer:

· EÜT

· Tájékozódást célzó eljárás bevezetése

· Közösségi szintű vállalat: 1000 alkalmazott, legalább 150 két tagállamban

· Az EÜT kialakításáért a vállalat vezetése felelős, de kezdeményezheti 100 munkavállaló is

· EÜT létrehozása: Különleges Tárgyaló testület

· Tagok (3-17 fő) kiválasztásának módját a tagállam szabályozza

· Feladata: megállapodásban rögzíteni az EÜT létrehozását

· A megállapodásnak tartalmaznia kell:

· Azon telephelyeket, amelyekre vonatkozik a megállapodás

· EÜT összetétel, tagok száma, hivatali ideje

· EÜT funkciói, eljárásrendje

· EÜT ülésezési rendje, gyakorisága, időtartama

· EÜT pénzügyi forrásai

· A megállapodás időbeni hatálya, újratárgyalásának rendje

· Értelmezési lehetőség meglehetősen tág

· Melléklet – ajánlásokat az évente egyszer tartandó, managementtel való találkozó témáiról:

· Vállalkozás szerkezete

· Gazdasági és pénzügyi helyzete

· Jövőbeni teljesítmény

· Foglalkoztatási kérdések

· Munkamódszerek, termelési eljárások

· Termelés áthelyezése, gyárbezárások

· Kollektív elbocsátások

· A tagok kötelessége, hogy továbbadják az információkat a munkavállalóknak

Az EÜT irányelv hatásai:

· 5 tagállamban határidőre átültették a nemzeti jogba (Olaszország, Belgium – szoc. partnerek megállapodása, stb.)

· 2 ország ellen eljárás (Luxemburg, Portugália)

· Követés:

· Konferencia 1999.

· Bizottsági Közlemény COM(2000)188 final

· CEDEFOP – kb. 1300 cég jöhet szóba

· Gyakorlati példa: Renault

EÜT irányelv – tanulságok:

· A szociális partnerek kipróbálták a tárgyalások és megállapodások rendszerét – a Bizottság akor is szabályoz, ha nekik nem sikerül

· A munkaadók közül a UNICE domináns

· A Bizottság kulcsszereplő

· A szubszidiaritás érvényesülése

· Európai munkaügyi kapcsolatok rendszere
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